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N7 SENAR/MS

SISTEMAFAMASUL| MATO GROSSO DO SUL

MISSAO
Realizar Educacéo Profissional e Promocao Socgpdasoas do meio
rural, contribuindo para a melhoria da qualidadeide, e para o

desenvolvimento sustentavel do pais.

VISAO PARA 2015
Tornar-se um modelo de gestao sistémica visandaetés demandas
dos produtores rurais, contribuindo para o desemento do

agronegoécio no Mato Grosso do Sul.

NEGOCIO

Educacéo, informacéo e conhecimento em agronegaocio.



APRESENTACAO

Este trabalho tem o objetivo de esclarecer o pardutal quanto aos efeitos
do processo de municipalizacao da fiscalizacdongmos$to Territorial Rural (ITR),
de modo a prestar algumas orientacdes em relagiprarimos passos a respeito
desse importante assunto.

Também para lembra-lo que a partir de agora o tebigtante estara muito
mais presente e proximo do contribuinte, conhec¢odi@ a realidade da regido, e ira
trabalhar com esmero, eis que, por imperativo Jdgalera metas a serem cumpridas.
Essa proximidade e presenca esta ligada ao fatoo deunicipio aderir a
municipalizac&o, circunstancia que o torna um fideaReceita Federal do Brasil.

Isto implica a necessidade de que cada contribdintencéo a situacao para
gue, com conhecimento da realidade, possa disoumtir seu contabilista a melhor
técnica para conduzir o aspecto tributario de sumlade.

A nova situacdo ndo € motivo para inquietacdo, p@E® aumentar oS
cuidados no sentido de se organizar para, em eledb@amamento, justificar as
informacdes prestadas.

Por isso, pensamos que este trabalho pode colabomaro objetivo de

esclarecer o produtor rural quanto aos efeitosrdogsso de municipalizacao do ITR.
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1. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

1.1. HISTORICO

Com a proclamacéao da Independéncia em 1822, irseicaidiscussdo para a criacdo de um
imposto sobre a propriedade imével. No entantopastiiuicdo de 1824 nao trouxe regulamentacdo
sobre o0 assunto. Somente em 1879 foi instituiddpdmo territdrio nacional, um imposto de cinco po
cento sobre a propriedade imobiliaria, tanto urb@mao rural. No entanto, tal imposto foi revogado
posteriormente.

A Constituicdo de 1891 facultou aos Estados (amtavincias) a cobranca de imposto
territorial.

Com a Constituicdo de 1934, houve a distingado emipesto territorial rural e urbano. Os
titulares da cobranca do ITR eram os Estadosgaitusmantida nas Constituicdes de 1937 e 1946.

Com a Emenda Constitucional de 1961, a cobranciRgpassou a ser competéncia dos
municipios. Porém, com a Emenda Constituciondl9é&, a cobranca foi transferida para a Unido e a
receita da arrecadacao era repassada aos munmfiesram localizados os iméveis sobre os quais
incidia a tributacéo, situacéo esta mantida petesstiuicdes de 1967 e Emenda Constitucional de n°
de 17 de outubro de 1969. A cobranca era efetpalialnstituto Brasileiro de Reforma Agréria
(IBRA) e posteriormente pelo Instituto Nacional@&Eonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

Em 1980, por meio da Lei n° 6.746 e do Decreto 4885, foram criados o0s seguintes
conceitos:

a) Modulo Fiscal do Municipio: que se fixava para cada municipio o tamanho plal o

imoével;

b) Modulo Fiscal do Imovel onde era determinada a relacdo entre o tamantéveda

aproveitavel do imével e o seu tamanho ideal noicfpio.

Com estes dois conceitos, a legislacdo pretendiar af grau de utilizacdo (GU) da
propriedade para a progressividade da cobrangaplusto, de forma a atingir todos os iméveis desde
gue o seu grau de utilizacdo fosse inferior aosi:miminimos de utilizacdo e de acordo com o Médulo
Fiscal do Municipio onde estava localizado o imovel

Com a Constituicdo de 1988 houve grande discusgiie a questdo agraria e o conceito de

produtividade e progressividade, cuja definicAmadsbtuicdo remeteu a legislacdo infraconstitudiona



Em 1990 inicia-se nova fase do ITR, com sua tra@istéa do INCRA para a Receita Federal.
Tal alteracdo se deu mediante a Lei n° 8.022/1@89determinou o cadastramento fiscal dos imoveis
rurais e respectivos contribuintes. Porém, a Reéateral passou a utilizar 0 mesmo cadastro que o
INCRA vinha utilizando desde 1978. Tal cadastnolaisubsiste no INCRA.

Em 19 de dezembro de 1996 foi promulgada a Lei3939 que dispds sobre o ITR sobre
pagamento da divida representada por Titulos dddAgraria e deu outras providéncias. Esta @a Le
vigente e que rege o Imposto Territorial Rural masi.

A legislacdo do ITR sempre pretendeu abranger ormamero de imdveis possiveis e, para
isso, utilizou fatores de progressividade do impogisando a estimular a produtividade ou a plena
exploracdo do imével, em detrimento do uso da temao bem de capital especulativo.

2. PREVISAO LEGAL

2.1. CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 153, incikalgciplinou o Imposto Territorial Rural.

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre

VI - propriedade territorial rural;

[...]

§ 4°. O imposto previsto no inciso VI terd suagualfas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas e ndoirfa@gdbre pequenas glebas rurais,

definidas em lei, quando as explore, sé ou confasudia, o proprietario que ndo possua
outro imoével.” (BRASIL, 1988).

2.2. LEI'N®9.393/1996

Disp0s sobre o ITR e o pagamento da divida repdeeipor Titulos da Divida Agréaria e deu
outras providéncias.

2.2.1. Definicao

O imposto sobre a propriedade territorial ruraledefal, de competéncia exclusiva da
Unido, conforme Art. 153 VI, da Constituicao Fedlerajas definicdes sdo apresentadas pela Lei n®
9.393/1996.



2.2.2. Fato Gerador
E a propriedade, o dominio (til ou a posse, inotusi decorrente de usufruto, de imével por

natureza localizado fora da zona urbana do muaieipi 1° de janeiro de caaao.

2.2.3. Grau de Utilizacao

Grau de utilizacéo é a relacéo percentual entreaitilizada pela atividade rural e a area
aproveitavel (agricola, pecuéria, granjeira, adaiou florestal) do imovel rural, com a exclusao
das areas isentas.

Constitui critério, com a area total do imével tupara a determinacéo das aliquotas do ITR.

2.2.4. Aliguota

Conforme o art. 11 da Lef®.393/1996, o valor do imposto € apurado apliceselsobre
o Valor da Terra Nua Tributavel (VTNt) a aliguotarrespondente prevista no anexo da Lei,
considerados a é&rea total do imével e o grau deagiio (GU). Na hipotese de inexistir area
aproveitavel depois de efetuadas as exclusdessgas\io artigo 10, 8§ 1°, inciso 1V, serdo aplicadas
as aliquotas correspondentes aos imoveis com gratilidacao superior a 80% (oitenta por cento),
observada a é&rea total do imovel.

A aliquota utilizada para céalculo do ITR é estatidke para cada imovel rural com base
em sua area total e no respectivo grau de utilizagggnforme a Tabela seguinte, oriunda do Anexo

da referida Lei.

. GRAU DE UTILIZACAO (EM %)
Area total _ ) _
L . Maior Maior Maior
do imovel Maior 3
gue 65 que 50 que 30 Ate 30
(em hectares) que 80 i i i
ate 80 até 65 ate 50
Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
Maior que 50 até 200 0,07 0,40 0,80 1,40 2,00
Maior que 200 até 500 0,10 0,60 1,30 2,30 3,30
Maior que 500 até 1.00C 0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
Maior que 1.000 até 0,30 1,60 3,40 6,00 8,60
5.000
Acima de 5.000 0,45 3,00 6,40 12,00 20,00

Fonte: BRASIL. Lei A9.393, de 19 de dezembro de 19B#rio Oficial [da] Republica Federativa do BrasiBrasilia, DF, 20
dez. 1996. p. 27744.



2.2.5. Imunidades
Segundo dispde o artigo 2° da L&ih393/1996, o ITR n&o incide sobre pequenas glebas

rurais, quando as explore, s6 ou com sua famil@pprietario que ndo possua outro imovel. Para os
efeitos da Lei, pequenas glebas rurais sdo os iméen area igual ou inferior a:
I. 100 ha, se localizado em municipio compreendiddmazdnia Ocidental ou no Pantanal
mato-grossense e sul-mato-grossense;
II. 50 ha, se localizado em municipio compreendidoaligého das Secas ou na Amazonia
Oriental;
lll. 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.
Além disso, sdo imunes ainda os imoveis da Uniée,Ektados, do Distrito Federal e dos
municipios, os imoveis rurais de autarquias e fodela instituidas e mantidas pelo poder Publico e os
imoveis rurais de instituicdes de educacéo e det@ssia social sem fins lucrativos.

Também s&o imunes as terras tradicionalmente oaspedos indigenas.

2.2.6. Isencbes
Consoante dispde o artigo 3° da L¥9r893/1996, sdo isentos de ITR:

| - o imével rural compreendido em programa oficialreforma agraria, caracterizado pelas
autoridades competentes como assentamento, quelativeamente, atenda aos seguintes
requisitos:
a) seja explorado por associacéo ou cooperatipeodecao;
b) a fracdo ideal por familia assentada ndo ubsEpas limites estabelecidos para a

pequena gleba rural (art. 2°);

C) 0 assentado ndo possua outro imovel.

Il - o conjunto de imdveis rurais de um mesmo ped@rio, cuja area total observe os limites
fixados para a pequena gleba rural, desde que Jativamente, o proprietario:
a) o explore s6 ou com sua familia, admitida agwdantual de terceiros;

b) ndo possua imével urbano.
2.2.7. Contribuinte — o sujeito passivo da obrigaca

Contribuinte do ITR é o proprietério de imoével tuatitular de seu dominio Gtil ou o seu

possuidor a qualquer titulo.
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Exemplificando:
a) a pessoa fisica ou juridica que, em relacadméwel rural a ser declarado, seja, na data da

efetiva entrega da declaracéo:

proprietaria;

titular de dominio (til (enfiteutaou foreird);

titular de dominio util (enfiteutaou foreird);

possuidora a qualquer titulo, inclusive a usufmigia

b) a pessoa fisica ou juridica que, entre pringgrfaneiro a que se referir a Declaracéo de ITR

e a data da sua efetiva entrega, tenha perdido:

— a posse do imovel rural, pela imissao prévia ovipdoa do expropriante na posse, em
processo de desapropriacéo, tanto nos casos emexpeopriant®seja pessoa juridica
de direito publico, quanto de direito privado delégd ou concessionaria de servico
publico;

- o direito de propriedade pela transferéncia ou rparacdo do imovel rural ao
patrimonio do expropriante, em decorréncia de depdapcao, tanto nos casos em que 0
expropriante seja pessoa juridica de direito paptjoanto de direito privado delegataria
ou concessionaria de servigco publico;

— a posse ou a propriedade do imovel rural em fukgialienacdo ao Poder Publico,
inclusive as suas autarquias e fungbes, bem assient@lades privadas imunes do

imposto.

Enfiteuta é a pessoa que por ato entre vivos ou de Ultimeade (testamento), adquire o dominio Gtil perpéiom
imével por meio de contrato de enfiteuse, medianpagamento de penséo ou foro anual, certo e &wariTem o
mesmo significado de foreiro. O Novo Cédigo Civibibiu a constituicdo de novas enfiteuses.
%Foreira. E 0 mesmo que enfiteuta. Vide item anterior.
®Enfiteuta é a pessoa que por ato entre vivos ou de Ultiméade (testamento), adquire o dominio Util perpéeiom
imovel por meio de contrato de enfiteuse, medianpagamento de pensao ou foro anual, certo e awariTem o
mesmo significado de foreiro. O Novo Cédigo Civibibiu a constituicdo de novas enfiteuses.
“Foreira. E 0 mesmo que enfiteuta. Vide item anterior.
*Usufrutuéria é a pessoa detentora do direito real de usufaréetdo por outra pessoa por um determinado tempo,
gue a autoriza a retirar do bem os frutos e utkgaque produz.
®Expropriante é a pessoa a favor de quem é feita uma exproprigefpropriacdo é 0 mesmo que desapropriacéo, ou
seja, ato ou efeito de desapropriar, privar danzdpde.
"Delegatariaé a pessoa a favor de quem é feita uma delegasté@, investir outra pessoa com poderes paradala
proceder em nome do delegante, conferir poderespdesentacéo, outorgar, incumbir.

11



2.2.8. Responsavel Tributario

Segundo se vé do artigo 5° da L& :393/1996, € responsavel pelo crédito tributario
sucessor, a qualquer titulo, nos termos dos arligds 133 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro dé 196
(Caodigo Tributario Nacional).

2.2.9. Documento de informacéao e atualizacéo cadlas (DIAC) do ITR

E o documento por meio do qual o contribuinte cgucessor comunica ao 6rgéo local da
Receita Federal as informacdes cadastrais corrdspi@s a cada imovel e de seu titular, bem como
gualquer alteracdo ocorrida.

Sao as seguintes as comunicacdes obrigatoriadegesio ser feitas no prazo de sessenta dias:

I.  Desmembramento;

Il.  Anexacao;

[ll. Transmisséo, por alienacdo da propriedade ou degodia ela inerentes, a qualquer

titulo;

IV. Sucessé&o causa mortis;

V. Cessao de direitos;

VI. Constituicdo de reservas ou usufruto.

A entrega do DIAC fora do prazo gera a aplicacdondita de 1% ao més sobre o imposto
devido, sem prejuizo da multa e juros pela faltansuficiéncia do recolhimento do imposto ou quota.

O DIAC também deve ser entregue pelo isento eipeioe.

2.2.10. Documento de informacéo e apuracdo (DIATp ITR

O DIAT, ou Declaracéo Anual de ITR, deve ser enteegnualmente pelo contribuinte com
relacéo a cada imovel.

Estéo dispensados da apresentacdo do DIAT oshrontes isento e o imune.

A entrega desse documento fora do prazo sujeitas@itoibuinte a multa de 1% ao més sobre
0 imposto devido, sem prejuizo da multa e dos jdeasiora pela falta ou insuficiéncia de recolhiment
do imposto ou quota.

2.2.11. Apuracado do imposto pelo contribuinte
A apuracdo e o pagamento do ITR serédo efetuadoscpetribuinte independentemente de
prévio procedimento da administracéo tributariss poazos e condicbes estabelecidos pela Receita

Federal, sujeitando-se a homologacao posterior.
Para os efeitos de apuracdo do ITR, a Lei considera

I — VTN (Valor da Terra Nua), o valor do imdvel, excluidos os valores relatigns
a) construcoes, instalacdes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;
12



C) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas.

Nota: O valor do imovel a ser considerado € o apuradprameiro de janeiro do ano

da declaraca

Il — area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legalstaevia Lei n° 4.771/1965, com a
redacdo dada pela Lei n® 7.803/1989;

b) de interesse ecoldgico para a protecdo dos eewsasst assim declaradas mediante ato
do 6rgdo competente, federal ou estadual, e quéeamas restricbes de uso previstas
na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exgloragricola, pecuaria, granjeira,
aquicola ou florestal, declaradas de interessedgicol mediante ato do 6rgao
competente, federal ou estadual,

d) sob regime de servidao florestal ou ambiental fi1.428/2006);

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou sesiagdem estagio médio ou avancado
de regeneracao; (Lei n® 11.428/2006);

f) alagadas para fins de constituicdo de reservatérigsinas hidrelétricas autorizada pelo
poder publico. (Lei n® 11.727/2008);

[l — VTNt (Valor da Terra Nua tributavel) , obtido pela multiplicacdo do VTN pelo
guociente entre a area tributavel e a area total;

IV — area aproveitave] a que for passivel de exploracdo agricola, pegghanijeira, aquicola
ou florestal, excluidas as areas:

a) ocupadas por benfeitorias Uteis e necessarias;

b) de que tratam as alineas "a” a “f”, do incisa¢ima (Lei n® 11.428/2006);

V — area efetivamente utilizadaa por¢céo do imoével que no ano anterior a dedartenha:

a) sido plantada com produtos vegetais;

b) servido de pastagem, nativa ou plantada, obseniadases de lotacdo por zona de
pecudaria;

c) sido objeto de exploragdo extrativa, observadasdises de rendimento por produto e a
legislacdo ambiental,

d) servido para exploracéo de atividades granjeicpuiala;

13



e) sido o objeto de implantacdo de projeto técnice,teomos do artigo 7° da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993;
VI —grau de utilizacdo (GU) a relacdo percentual entre a area efetivamdlitadd e a area

aproveitavel.

2.2.12. O Valor do Imposto

O valor do imposto a ser pago é obtido medianteuklipticacdo do VTNt pela aliquota
correspondente, considerados a area total e agratilizacdo do imével rural.

Na hipotese de inexistir area aproveitavel depeigfdtuadas as exclusbes previstas na Lei,
serdo aplicadas as aliquotas correspondentes @&wgisntom grau de utilizagdo superior a 80%,

observada a area total do imével. Em nenhumaelsip@d valor do imposto devido sera inferior a RS0

2.2.13. Prazo para Pagamento

O imposto devera ser pago até o ultimo dia Utinds fixado para a entrega da Declaragdo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (DIT$® em quota Unica, ou parceladamente na forma
das instrucdes da Receita Federal.

O pagamento do imposto fora do prazo sera acredeiduulta e juros na forma da Lei.

2.2.14. A Administracéo do Imposto
Compete a Receita Federal do Brasil a administragddlR, incluidas as atividades de

arrecadacao, tributacao e fiscalizagéo.

2.2.15. Imposto por Homologacao

Segundo se V€ na Lei, compete ao contribuinte afetapuracdo do imposto e o posterior
recolhimento da importancia devida. A autoridaiteitante compete analisar a DITR apresentada pelo
contribuinte e o respectivo imposto recolhido. S®retos, a autoridade tributante procede a
homologacéo. Se incorretos, fraudulentos ou iremiss a autoridade tributaria procedera a
determinacédo e ao lancamento de oficio do impostwgiderando informacdes sobre precos de terras,
constantes de sistema por ela instituido (SistearRreicos de Terras - SIPT), e os dados de aréa tota
area tributavel e grau de utilizacdo do imoével,ragos em procedimentos de fiscalizagdo, com a

imposicao dos encargos previstos em lei.
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Caso decorrido o prazo de cinco anos sem manidestagpressa da autoridade, a

homologacéo se da de forma tacita.

2.2.16. Instrugcdes Normativas da Receita Federal d&rasil

A apresentacéo da Declaragédo do Imposto sobrepadetade Territorial Rural é disciplinada,

conforme o exercicio, pelas seguintes Instrucoesblivas:

Exercicio [.N. n® Data
2009 959 24/07/2009
2010 1.058 20/07/2010
2011 1.166 20/06/2011
2012 1.279 06/07/2012
2013 1.380 31/07/2013
2014 1.483 22/07/2014

3. SISTEMA DE PRECOS DE TERRAS (SIPT)

O banco de dados utilizado pela Receita Federagromessamento e conferéncia do valor

da terra nua nas declaracbes de ITR é identificamo SIPT e, foi inicialmente criado para

subsidiar as desapropriacfes de terras para anafograria.

A Lei 8.629 de 25 de fevereiro de 1993 teve a itlificissdo de regulamentar os

dispositivos constitucionais relativos a reformaaag, estabelecendo os critérios de identificacao

do valor de mercado da terra desapropriada, ondestaca o artigo 12:

Art. 12. Considera-se justa a indenizagcdo que aeflitpeco atual de mercado do
imével em sua totalidade, ai incluidas as terrasess6es naturais, matas e florestas e
as benfeitorias indenizaveis, observados os seguaspectos:

| — localizagdo do imdvel;

Il — aptidao agricola;

Il - dimens&o do imdvel,

IV — &rea ocupada e ancianidade das posses;

V — funcionalidade, tempo de uso e estado de ceas&o das benfeitorias.

§1° Verificado o prego atual de mercado da totdiddo imével, proceder-se-a a
deducéo do valor das benfeitorias a serem pagatirdrairo, obtendo-se o preco da
terra a ser indenizado em TODA.

§2° Integram o preco da terra as florestas nafuraitas nativas e qualquer outro tipo
de vegetacdo natura, ndo podendo o preco apurpéoasuem qualquer hipétese, o
preco de mercado do imovel.

§3° O Laudo de Avaliacdo sera subscrito por EngemiAgronomo com registro de
Anotacéo de Responsabilidade Técnica — ART, respainde subscritor, civil, penal
e administrativamente, pela superavaliacdo compeovau fraude na identificacdo
das informacdes.
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Em dezembro de 1996 a MP n° 1.528 foi convertidaen#®.393, de 19 de dezembro de
1996, passando a dispor acerca do Imposto sobrepaidtlade Territorial Rural em obediéncia ao
Artigo 153, inciso VI da CF/88.

Tal norma tinha como escopo regulamentar o trikotoe a propriedade rural, fixando os
parametros de afericdo do tributo com relacéo ra,teefinindo seu langamento como sendo por
homologacédo e prevendo o lancamento de oficio emedimento de fiscalizagdo com base em
informacgdes constante em sistema da Receita Federal

Nesta esteira nascem duas situacdes: a primeirgistente na integracdo das Leis
8.629/93 e 9.393/96 quanto ao valor da terra, temil@ista que para esta o valor a ser considerado
€ 0 da terra nua, enquanto que para aquela o €éarn@lor da terra com suas benfeitorias e demais
ascensfes; em um segundo momento, a questao tefaceristema do preco das terras, que deve
ser instituido pela Receita Federal.

Desta feita o sistema mencionado no Artigo 14 de9L¥93/96 seria justamente o SIPT.
Entretanto,0_SIPT somente foi instituido na data de 28 de mamcde 2002, por _meio da

Portaria da_Secretaria da Receita Federal n® 44'6u seja, 06 (seis) anos apds a regulamentacao

do imposto. Vejamos:

Art. 1° Fica aprovado o Sistema de precos de TEBHT) em atendimento ao
disposto no art. 14 da Lei n°® 9.393 de 1996, que ¢temo objetivo fornecer
informacbes relativas a valores de terras paralailode lancamento do Imposto
Territorial Rural.

4. A DESCENTRALIZACAO DA FISCALIZACAO

Por meio da Emenda Constitucional n® 42/2003 heustteracdo do paragrafo 4° do artigo

153, da Constituicdo Federal (CF), de forma aaniprocedimento de municipalizacdo do ITR.

“§ 4° O imposto previsto no inciso VI daput

| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixaeldsrma a desestimular a manutencéo de
propriedades improdutivas;

Il - ndo incidirh sobre pequenas glebas ruraignidet em lei, quando as explore o
proprietario que nao possua outro imovel;

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios @ssim optarem, na forma da lei, desde
gue ndo implique reducdo do imposto ou gualqueracdiagrma de rendncia fiscal.”
(BRASIL, 2003, grifo nosso).

A Lei n° 11.250, regulamentou o inciso I, do §d1¥ artigo 153, da CF:

“Art. 1° A Unido, por intermédio da Secretaria dac€lta Federal, para fins do disposto no
inciso 1l do § 4° do art. 153 da Constituicdo Fetipodera celebrar convéniosom o
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Distrito Federal @s Municipios que assim optaremvisando a delegar as atribuicbes
de fiscalizacéo, inclusive a de langcamento dos cit tributérios, e de cobranga do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, de que trata o inciso VI do art. 153 da
Constituicdo Federal, sem prejuizo da competéngietiva da Secretaria da Receita
Federal.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artiperd ser observada a legislagdo federal
de regéncia do Imposto sobre a Propriedade TatiRural.

§ 2° A opgao de que trata o caput deste artiggpodera implicar reducéo do imposto ou
qualquer outra forma de rentincia fiscal.

Art. 2° A Secretaria da Receita Federal baixaraeatabelecendo os requisitos e as
condicbes necessarias a celebracdo dos convéniogualetrata o art. 1° desta
Lei."(BRASIL, 2005, grifo nosso).

4.1. A REGULAMENTACAO DA DESCENTRALIZACAO

A Receita Federal do Brasil estabeleceu as regues @ descentralizacdo. Todavia, 0S
requisitos eram impossiveis de ser cumpridos pelasicipios. O fato causou descontentamento e
levou ao desinteresse dos entes municipalistaselagio ao tema. Exemplo disso sdo as seguintes
instrugdes normativas:

IN SRF N° 643, de 12 de abril de 2006.

IN SRF N° 679, de 27 de setembro de 2006.

Porém, tanto o Governo Federal como 0s represestaiis municipios (Confederacéo
Nacional dos Municipios, Frente Nacional dos Piefee Associacdo Brasileira dos Municipios)
buscaram encontrar outra forma que possibilitassgtlizar e garantir o funcionamento dos convénios
do ITR. O procedimento adequado veio com a edigdDatreto n° 6.433/2008, alterado pelo Decreto
n° 6.621/2008, que instituiu o:

—  Comité Gestor do ITR (CGITR);

-  Observatorio Extrafiscal do ITR (OEITR).

Ao Comité Gestor do ITR foi atribuida a funcéo dgdr sobre matérias relativas a opgéao
pelos municipios e pelo Distrito Federal para flediscalizagdo, inclusive a de lancamento de to®di
tributarios, e de cobranga do ITR, de que tratacisao Il do § 4° do Art. 153 da Constituicdo, bem
assim com competéncia para administrar a operdiziag@o da opcao.

Ao Observatorio Extrafiscal do ITR, com atribuic@stritas e especificas, cabe avaliar o
resultado da politica extrafiscal do ITR, sobretndocontexto da gestdo compartilhada entre Unido e
municipios, e sugerir seu aperfeicoamento.

Por meio do Decreto n° 6.621/2008, o prazo de opgde iria até novembro, para 0s
municipios, passando a ter direito ao estabelewdoonvénio para o exercicio subsequente, passou a

ter outra previsao para opc¢ao e validade do coovéni
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a) se realizada até final de janeiro, a opcao terda@di para 0 mesmo ano calendario;
b) se realizada em qualquer outro més, a opcéo patgavalidade somente para 0 ano
calendario seguinte.
Com a opcdao realizada, o municipio ou o Distritdefal optante far4 jus a totalidade do
produto da arrecadacdo do ITR referente aos imduess nele situados, a partir do momento

disciplinado no convénio.

4.2. IN RFB N° 884, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2008

Dispds sobre a celebracdo de convénio entre at&ez@a Receita Federal do Brasil (RFB),
em nome da Uni&o, o Distrito Federal e os munisip@ra delegacéo das atribuicbes de fiscalizagéo,
inclusive a de langamento de créditos tributarids eobranca do ITR.

O Decreto n° 6.770/2009 alterou o 8§ 2° do arti@p do Decreto n® 6.433/2008 para
determinar que sejam cumpridas as exigéncias faevies incisos | e Il deaput a opg¢do produzira
efeitos, de forma irretratavel, a partir do primoaiia Util do segundo més subsequente a data da sua
realizacao.

A Instrucdo Normativa RFB 919/09 alterou a Insteu¢dormativa RFB n° 884, de 5 de
novembro de 2008, que dispde sobre a celebrac@ordénio entre a RFB, em nome da Unido, o
Distrito Federal e os municipios para delegacao atabuicdes de fiscalizacdo, inclusive a de

lancamento de créditos tributarios e de cobrangaio

4.3. CONSOLIDACAO DAS DISPOSICOES DAS INSTRUCOES NDRMATIVAS RFB N 2884 E 919

As disposi¢cfes sao as seguintes:

a) autorizacdo de a RFB celebrar o convénio em rasmE/nido com 0s municipios e o
Distrito Federal (DF);

b) os municipios e o DF, ao formalizar a opcaoreadeao modelo padrao de convénio;

) considera-se assinado o convénio na mesmaalatantirmacado da opc¢ao, cujo extrato sera
publicado no Diario Oficial da Unido e siteda RFB;

d) inobstante a celebracdo do convénio, a RFB raemtcom competéncia supletiva para
fiscalizar, lancar e cobrar;

e) a celebracé&o do convénio ndo podera implicaicéeddo imposto ou qualquer outra forma

de renuncia fiscal;
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f) a opcéo nao abrange:
— 0 ITR langado por homologacéo;
— acompeténcia da RFB para langcamento de multaiagpana entrega da DITR;
— 0 contencioso administrativo decorrente do exercias atribuicbes delegadas.

g) devera ser observada a legislacdo federal éaciegdo ITR, inclusive os atos da RFB e do
CGITR,

h) a qualguer momento a RFB podera verificar seunieipio ou o DF estdo cumprindo as
normas pertinentes;

i) a definicdo de hipdtese de incidéncia, imunidadeencdes, sujeito passivo, domicilio
tributario, pagamento, regras de apuracdo do ITermlidades aplicaveis aos imdveis
rurais sob jurisdicdo do conveniado s&o as mespliad\aeis aos demais imoveis rurais;

j) @ RFB definira os termos, locais, formas, prazosndicdes de apresentacdo da DIRT ou de
sua retificadora, independentemente de o imOvelr esi n&do jurisdicionado a um
conveniado;

k) define os requisitos e condi¢fes a serem old@s\vaelo municipio ou DF para a celebragcéo
do convénio;

[) o convénio pode ser denunciado:

pelos convenentes, a seu critério;

pela RFB, quando o conveniado deixar de:

informar o valor da terra nua por hectare (VNT/paja fins de atualizacéo do SIPT;

cumprir as metas minimas de fiscalizagdo defirpetes RFB.
m) com a op¢ao, o conveniado passa a receber 100%4at arrecadado de ITR;
n) as atribuicdes de fiscalizacdo, lancamento eaogh do ITR abrangeréo os fatos geradores

ocorridos nos cinco anos anteriores ao da vigé&uc@nvénio.

5. O CONVENIO UNIAO/RFB E MUNICIPIOS

Resolucédo CGITR N° 3, De 7 De Julho De 2008, essal&;ao aprovou o termo de opgéo
para a celebracdo do convénio.

Termo de Opcéao para Celebracéo de Convénio

“TERMO DE OPCAO PARA CELEBRACAO DE CONVENIO

CNPJ: XXXXXXXX/XXXX-XX
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MUNICIPIO/UF: XXXXXX/XX”

O ente federado, acima identificado, manifesta @pga celebrar Convénio com a Uniédo, por
intermédio da Secretaria da Receita Federal dol BR&B), para exercer as atribuicdes de fiscaéivac
inclusive a de lancamento de créditos tributare@sje cobranca do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), de que trata o incisodid 8§ 4° do art. 153 da Constituicdo Federal, mosoe
da Lein®11.250, de 27 de dezembro de 2005, deefdar® 6.433, de 15 de abril de 2008.

A celebracdo do Convénio estara condicionada a@rimm@nto dos requisitos e condicbes
estabelecidos pela RFB, observadas as resoluco€smdité Gestor do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (CGITR).

Responsével legal perante a RFB < dados de idegtiid obtidos
automaticamente >:

Nome:

CPF:

Data da Opc¢ao:”

5.1. MUNICIPIOS CONVENIADOS EM MS
S&0 74 municipios conveniados, 0s quais sdo apaesesnno Quadro 1 (consulta em 18 de

fevereiro de 2010):
QUADRO 1 — Municipios conveniados — Mato Gross&do

MUNICIPIO DATA OPCAO

Agua Clara 19/12/2008
Alcinopolis 18/11/2008
Amambai 17/10/2008
Anastacio 10/11/2008
Anaurilandia 28/1/2009
Angélica 14/1/2009
Antonio Jo&o 21/11/2008
Aparecida do Taboado 19/11/2008
Aquidauana 11/11/2008
Aral Moreira 27/1/2009
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Bandeirantes

14/11/2008

Bataguassu 21/1/2009
Bataypora 29/1/2009
Bela Vista 26/1/2009
Bodoquena 29/11/2008
Bonito 11/11/2008
Brasilandia 13/10/2008
Caarap6 24/10/2008
Camapua 11/11/2008
Campo Grande 26/1/2009
Caracol 29/11/2008
Cassilandia 13/2/2009
Chapadéao do Sul 7/11/2008
Corguinho 30/4/2009
Coronel Sapucaia 17/7/2009
Corumba 29/11/2008
Costa Rica 19/11/2008
Coxim 30/1/2009
Deodapolis 27/07/2010
Dois Irm&os do Buriti 12/11/2008
Douradina 30/1/2009
Dourados 26/11/2008
Eldorado 29/1/2009
Fatima do Sul 30/10/2013
Figueirdo 19/12/2008
Gloria de Dourados 30/1/2009
Guia Lopes da Laguna 20/11/2008
Iguatemi 16/1/2009
Inocéncia 23/12/2008
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Itapora 19/11/2008
Itaquirai 28/11/2008
Ilvinhema 9/12/2008
Japora 08/03/2013
Jaraguari 29/10/2009
Jardim 16/1/2009
Jatei 27/1/2009
Juti 23/1/2009
Ladario 12/03/2012
Laguna Caarapa 22/1/2009
Maracaju 30/10/2008
Miranda 23/1/2009
Mundo Novo 9/2/2009
Navirai 17/10/2008
Nioaque 19/12/2008
Nova Alvorada do Sul 25/11/2008
Nova Andradina 29/1/2009
Novo Horizonte do Sul 28/1/2009
Paraiso das Aguas 21/03/2013
Paranaiba 30/1/2009
Paranhos 30/1/2009
Pedro Gomes 6/2/2009
Ponta Pora 7/11/2008
Porto Murtinho 5/11/2008
Ribas do Rio Pardo 18/11/2008
Rio Brilhante 14/11/2008
Rio Negro 31/7/2009
Rio Verde de Mato Grosso 29/1/2009
Rochedo 27/11/2008
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Santa Rita do Pardo 21/11/2008
S&o0 Gabriel do Oeste 29/1/2009
Selviria 17/11/2008
Sete Quedas 26/11/2008
Sidrolandia 22/1/2009
Sonora 11/11/2008
Tacuru 16/12/2008
Taquarussu 31/3/2009
Terenos 6/11/2008
Trés Lagoas 21/10/2008
Vicentina 19/1/2009

Fonte: site da RFBhttp://iwww.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSD&molTR/controlador/controleConsulta.asp em
26/02/2015).

5.2. AS REGRAS DO CONVENIO

Anexamos o inteiro teor do Convénio para Fins dedlizacdo e Cobranga do Imposto sobre a

Propriedade Territorial Rural.

5.3. EFEITOS DO CONVENIO

Principais efeitos do convénio:

0 municipio e o DF passam a ter competéncia paexencicio das atribuicdes de

fiscalizacdo, inclusive a de lancamento de crétlilmstarios e de cobranca do ITR;

— a fiscalizacdo a ser desempenhada pelos muni@plds ndo abrange os lancamentos
efetuados pelo contribuinte por homologacéao; ndange a competéncia da RFB para
aplicacdo de multa por atraso na entrega da DIER, tomo ndo abrange o contencioso
administrativo que continuara a ser exercitadonper@ RFB;

— 0 municipio passa a receber 100% do produto deaalaedo do ITR;

— cada municipio e o DF passam a funcionar comoidistaa RFB relativamente ao ITR,

obrigando-se a manter em seus quadros de cameifiaaal, infraestrutura de informatica e
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local especifico para a fungcdo, bem como guardar aocdocumentacgdo pelo prazo minimo
de seis anos;

o0 municipio e o DF devem guardar sigilo sobre t@damformacdes das DITR obtidas na
RFB;

0 municipio e o DF ndo podem legislar sobre ITRa competéncia é exclusivamente da
Uni&o, nos termos do Art. 153, inciso VI, CF (igtondo podem editar leis ou decretos,
portarias, resolucdes e outros sobre o ITR);

0 exercicio das atividades pelo municipio e o D& péde representar renuncia fiscal ou
diminuicéo do valor do imposto (é vedado concedscahntos, parcelamentos em afronta a
lei, tornar publico o valor de VTN comprovadamenigério e outros);

0 municipio e o DF devem cumprir as metas minineafistalizacdo determinadas pela
RFB, com o0 acompanhamento do CGITR,;

além disso, o municipio podera trabalhar, alénddaracdes incidentes em parametros de
malha fiscal, outros contribuintes a serem seledos pelo préprio municipio de acordo
com o0s critérios técnicos, objetivos e impessoa@n base em indicios de néo
cumprimento de obrigacdes tributérias, baseandersdrabalhos de analise, estudos e
pesquisas, buscando ndo somente a expectativagdenianto de crédito tributério, mas o
efeito inibidor derivado de uma maior presencaafisaos sujeitos passivos que apresentem
tais indicios;

informar a RFB anualmente o Valor da Terra Nuahgatare no municipio;

o0 municipio o DF expedirdo autos de infracdo, iatides, avisos e outros documentos,

conforme os modelos da RFB.

6. DEFINICOES IMPORTANTES

6.1. VALOR VENAL (VN)

Segundo os vocabularios correntes, valor venava&@ar de venda, o valor pelo qual o bem

pode ser vendido, o valor de mercado.

capitais.

Valor de mercado € a relacao estabelecida enfiegta e a procura de bens e/ou servicos e/ou
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Por isso, para efeito de ITR, o valor de mercadeesponde ao valor venal, que deve ser
apurado em primeiro de janeiro de cada exerc&ialfi
Além disso, o valor venal, para efeitos de ITR,edeorresponder ao mesmo valor utilizado

para o calculo do Imposto de Transmissao de Betgeiisi(ITBI), operado pelo municipio.

6.2. VALOR DE TERRA NUA (VTN)

Considerando a orientacédo da engenharia de avediagd/ TN é o valor de mercado ou valor
venal, abatidas todas as benfeitorias comprovaderaristentes sobre o imovel.

Para efeitos agrondmicos, benfeitorias sé&o todaslag)situacdes nas quais sao investidos
recursos de capital para a sua instalacdo. Nosgmentos avaliatorios de imdveis rurais, sdo
subdivididas em reprodutivas e nao reprodutivas.

Para efeitos agrondmicos, sao benfeitorias refvadwds culturas (perenes, temporarias e anuais),
as pastagens e os reflorestamentos, e benfeitdoasprodutivas sao construgoes e instalagoes.

Porém, para efeitos de Declaracéo de ITR, berifsteéo:

a) instalacbes (prédios, depositos, galpdes, casas de trabadéwgdestabulos, currais,
mangueiras, aviarios, pocilgas e outras instalapées abrigo ou tratamento de animais,
terreiros e similares para secagem de produtosotas| eletrificacdo rural, abastecimento
ou distribuicdo de aguas, barragens, represasiggncgercas, estradas internas e de acesso e
também das benfeitorias ndo relacionadas comidaaterrural);

b) culturas (permanentes e temporarigsastagens cultivadas e melhoradas e florestas
plantadas
Assim:

Valor da Terra Nua (VTN) = Valor venal ou valormercado (-) valor das benfeitorias

(item a e b do paragrafo anterior).

6.3. VALOR DE TERRA NUA TRIBUTAVEL (VTNT)

O VTNt é obtido mediante a multiplicacdo do VTN@glociente entre a area tributavel e a

area total do imével.

area tributavel
Ou seja: VTNt = VTN x

area total do imével 25




Area tributavel é a area total do imovel, abatidas as areas ataloiemte protegidas (reserva
legal - RL, area de preservacao permanentes - #eBErva particular do patriménio natural — RPPN,
area de interesse ecoldgico, area de servidastlbimu ambiental, area coberta por florestas amtiv
area alagada de reservatorio de usinas hidrektrigarizada pelo Poder Publico).

Area total do imo6vel corresponde ao niimero de hectares que compdpraegeale.

6.4. GRAU DE UTILIZACAO (GU)

Inicialmente € importante definir:

a) area aproveitavelé a_area total do imével, abatidas as areas atalpiemte protegidas

(reserva legal, area de preservacdo permanen@yaeparticular do patriménio natural, area de

interesse ecoldgico, area de servidao florestahrohiental, &rea coberta por florestas nativas, area

alagada de reservatorio de usinas hidrelétricagizada pelo Poder Publico) e a area ocupada com

benfeitorias Uteis e necessarias a atividade rural;

b) area utilizada na atividade rural é o resultado da soma das areas de produtos gegetais
de descanso, areas de reflorestamento, areadagepas areas de exploracéo extrativa, areas/itiadé
granjeira e aquicola e areas de frustracdo demaffastruicdo de pastagem por calamidade publica.

Para a pastagem ser considerada area utilizadaidade rural, deve obedecer ao indice de
ocupacado previsto no Anexo | - Tabela de MunicjdiogalizacZo e indices de Rendimentos Minimos
para Pecuaria, da Instrucdo Normativa RFB 256a @aaso de areas de reflorestamento e exploracéo
extrativa, deve obedecer aos indices de produfigigmevistos no Anexo Il - Tabela de indices de
Rendimentos Minimos para Produtos Extrativos Vegetklorestais, da Instru¢cdo Normativa RFB 256.

Entéo,grau de utilizacaoé o resultado da divisdo da area utilizada nalatie rural pela area

aproveitavel do imdvel. O resultado deve ser nlidéigo por 100 para transforma-lo em percentual.

Assim:

Area utilizada na atividade rural
GU

x 100

Area aproveitavel do imovel
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6.5. CALCULO DO VALOR DO IMPOSTO

Valor do imposto é o resultado da multiplicacao/déor da Terra Nua tributavel (VTNt) pela
aliquota obtida ponderando a &rea total do imOwelseu grau de utilizacdo, conforme Tabela 2. A
aliquota (em percentual) € obtida pelo cruzameatdintha correspondente a faixa da area total do

imovel em hectares com a coluna correspondentezada grau de utilizacao.

) GRAU DE UTILIZACAO (EM %)
Area total
o _ Maior Maior Maior
do imovel Maior
gue 65 que 50 que 30 Até 30
(em hectares) que 80
até 80 até 65 até 50
Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
Maior que 50 0,07 0,40 0,80 1,40 2,00
até 200
Maior que 200 0,10 0,60 1,30 2,30 3,30
até 500
Maior que 500 0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
até 1.000
Maior que 0,30 1,60 3,40 6,00 8,60
1.000 até
5.000
Acima de 0,45 3,00 6,40 12,00 20,00
5.000

Assim:
VTNt x aliquota (tabela)

Valor do Imposto R$ =
100
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7. DECLARACAO DE ITR

7.1. COMO FAZER

Em cada exercicio, o contribuinte ao prestar addacfio de ITR deve observar as regras
divulgadas pela RFB por meio do respectivo manuala

Exemplo hipotético:

Fazenda de 1.000 ha. — Valor venal ou de merc&i8:0R0.000,00

200 ha 800 ha
(area ambientalmente protegida) (area ocupada com pastagens, culturas
20% permanentes e temporarias)

Benfeitorias:

Valor das instalacdes R$ 700.000,00 (identificar qeantificar documentalmente com
memoria de calculo — prédios, cercas, estabulos,
mangueiros, estradas, instalacbes elétricas, surrai
acudes, poco artesiano e outros).

Valor das pastagens R$ 700.000,00 (identificar entificar documentalmente com
memoria de célculo — 700 ha x R$ 1.000,00).

Culturas permanentes  R$ 300.000,00 (identificar wantificar documentalmente com
memoria de calculo — 30 ha de eucaliptos x R$
10.000,00).

Culturas temporérias R$ 100.000,00 (identificar Bangficar documentalmente com
memoria de calculo — 20 ha de cana-de-acucar X R$
5.000,00).

Valor total das R$1.800.000,00
benfeitorias

Valor da Terra Nua = Valor venal () Valor benfeitorias
VTN = R$ 3.000.000,00 (-) R$ 1.800.000,00 = R$Q.200,00
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area tributavel

Valor Terra Nua tributavel = VTN x
area total do imovel

800 hectares

VTNt = R$ 1.200.000,00 x
1.000 hectares

Valor da Terra Nua tributavel = R$ 960.000,00
indice minimo de ocupagdo com gado = 800 ha xahBga = 400

Hipotese real de ocupacao

Pastagem (200 cabecas) 400 ha

Cultura permanente (eucalipto) 30 ha

Cultura temporaria (cana-@edcar) 20 ha

Area utilizada na atividade rural 450 ha

7.2.  GRAU DE UTILIZACAO

Area utilizada na atividade rural
x 100

GU
Area aproveitavel do imovel

450 hectares
GU = X 100
800 hectares

Grau de utilizacdo = 56,25%
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7.3. CALCULO DO VALOR DO IMPOSTO

VTNt x aliofa (tabela)
Valor do imposto R$ =
100
R$ 960.@mx 1,9
Valor do imposto R$ =
10C

Valor do imposto — R$ 18.240,00 (pagaveis em un@jparcela ou parcelado na forma da lei).
Segundo dispde o artigo 13, da L&€BrB93/96, o pagamento do imposto devido fora daqr

sera acrescido de:

“l - multa de mora calculada a taxa de 0,33% (zéngula trinta e trés por cento), por dia

de atraso, ndo podendo ultrapassar 20% (vintegptw); calculada a partir do primeiro dia

subsequiente ao do vencimento do prazo previstoopgagamento do imposto até o dia
€m gue ocorrer 0 seu pagamento;

I - juros de mora calculados a taxa a que seerefartigo 12, paragrafo Unico, inciso Ill, a

partir do primeiro dia do més subsequiente ao vamtddo prazo até o més anterior ao do
pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pataim@RASIL, 1996).

Nota: Aconselha-se o contribuinte a se munir dos doctosefontes de informacéo,
memorias de célculo e demonstrativos utilizados: paelaboracdo dos célculos acima,

conforme normativas da Receita Federal, guardasdeetm prazo minimo de seis ands.

8. PROBLEMAS QUE COMPROMETEM A DECLARACAO

a) minimizag&o do valor venal ou valor de mercadordanedade;
b) maximizacéo do grau de utilizacdo sem fundamentag@éoo enquadramento nas menores
aliquotas;
¢) manipulacao dos dados de uso do solo que influanategrau de utilizagéo;
d) declaracéo de areas ambientalmente protegidas mspegtiva existéncia;
e) informacdes declaradas sem analise e levantamerenapo;
f) informacgbes declaradas sem a guarda dos docuncentpsobatérios;
g) langamentos sem estudo ou levantamento técnicoadieq
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9. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA)

A base legal para a apresentacdo do ADA encontresartigo 17-O, § 1° da Lei n°
6.938/1981, com a redacao dada pelo artigo 1° da°L£0.165/2000 e na Lei n°® 9.393/1996, que
dispde sobre ITR, TDA e da outras providéncias.

O Ato Declaratério Ambiental € um instrumento legak possibilita ao proprietéario rural
uma reducdo do ITR, em até 100%, sobre a areavafednte protegida, quando declarar no
Documento de Informacéo e Apuragdo (DIAT/ITRjeas de Preservacido Permanente, Reserva
Legal, Reserva Particular do Patriménio Natural, Ineresse Ecoldgico, Servidao Florestal ou
Ambiental, areas cobertas por Floresta Nativa, areaAlagadas para fins de Constituicdo de
Reservatério de Usinas Hidrelétricas

As Areas de Preservacgdo Permanente, de ResenadedReserva Particular do Patrimonio
Natural, de Declarado Interesse Ecologico, de &&ovilorestal ou Ambiental, cobertas por Floresta
Nativa e aquelas Alagadas para fins de Constituded@eservatorio de Usinas Hidrelétricas &&as
nao tributaveis do imével rural éreas de interesse ambiental do imével rurgl

Esta obrigado a apresentar o ADA, independentententemanho do imovel rural, aquele
proprietario rural que lanca no DIAT/ITR areas dieiesse ambiental, ndo tributaveis, colmea
de Preservacdo Permanente(APP), Reserva Legal(RIServiddo Florestal e Ambiental, Area
de Declarado Interesse Ecoldgico, Reserva Particulado Patrimonio Natural (RPPN), Area
Coberta por Florestas Nativas e Areas Alagadapara fins de Constituicio de Reservatorio de
Usinas Hidrelétricas, ou seja, areas para as cudi®i concede o beneficio da isencdo do
pagamento do ITR; além delas, também a area ddaate/ruralcomo ReflorestamentoAssim, a
declaracédo do ADA sera feita quando do lancamentirelas sujeitas ao desconto do ITR no DIAT.

Segundo o artigo 9° da IN IBAMA N° 5, de 25 de made 2009, ndo sera exigida
apresentacdo de quaisquer documentos comproba#ddeslaracdo, e a comprovacdo dos dados
declarados podera ser exigida posteriormente, |gow de mapas vetoriais digitais, documentos de
registro de propriedade e respectivas averbacdasde técnico de vistoria de campo, conforme
Anexo da IN IBAMA n° 5/2009.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil e o oprstituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAM&)qualquer tempo, podem exigir
documentos por intermédio de notificacdo ao pregmie de imével rural. Dentre outros, destaca-

se 0 Laudo Técnico emitido por engenheiro-agrénomdlorestal, acompanhado da Anotacdo de

31



Responsabilidade Técnica (ART), que especifiquéserithine as Areas de Interesse Ambiental
(Area de Preservacdo Permanente; Area de Resewyal; LReserva Particular do Patriménio

Natural; Area de Declarado Interesse Ecoldgicoaide Serviddo Florestal ou Ambiental; Areas
Cobertas por Floresta Nativa; Areas Alagadas pasade Constituicio de Reservatério de Usinas
Hidrelétricas).

9.1. DECLARACAO IRREGULAR

A apresentacdo irregular do ADA, com repercussa®Ii®, poderd gerar consequéncias
criminais e administrativas, a saber:

a) na esfera criminal :

“Lei n° 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais):

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciametwocessao florestal ou qualquer outro
procedimento administrativo, estudo, laudo ou detatambiental total ou parcialmente

falso ou enganoso, inclusive por omisséo:

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos,ta.mul

§ 1° Se o crime € culposo:

Pena - detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) a 2i8 telgos), se ha dano significativo ao
meio ambiente, em decorréncia do uso da informéaléa, incompleta ou enganosa.

(BRASIL, 1998).

b) na esfera administrativa :

“Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008:

Art. 82 Elaborar ou apresentar, informagdes, estaddo ou relatério ambiental total ou
parcialmente falso, enganoso ou omisso, seja Bt ES oficiais de controle, seja no
licenciamento, concesséo florestal ou qualqueoqurcedimento administrativo:

Multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) alR$0.000,00 (um milh&o de reais).”
(BRASIL, 2008).

Além disso, havera também o langcamento de ofigaldbitos tributarios, oriundos da falta de
comprovacao das informacgfes prestadas por meioDia ATambém havera a incidéncia de juros,

atualizacdo monetaria e multa.
9.2. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE DA APRESENTA(;AO D O ADA

Quanto a obrigatoriedade de formalizacdo préviadAD& para posterior abatimento na

area tributavel do imével, a Medida Provisoria 1%B-67, de 2001, incluiu o 8 7° no artigo 10 da
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Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, determngne a exclusdo das areas de preservacao
permanente, de reserva legal e a exclusao dassimeasgime de servidao florestal ou ambiental na
declaracdo de ITR para afericdo da area tribut&@el,esta sujeita a prévia comprovacao por parte
do declarante.

Desta forma, mesmo que continue presente no foriroudo ITR o campo para
identificacdo do ADA, a auséncia desta identificagé comprovacao nao invalida a retirada destas
areas da area tributavel do imovel.

Reforcando ainda mais tal situacdo, no Mandadoedgir@nca Coletivo impetrado pela
Federacdo de Agricultura e Pecuéria de Mato GraksoSul — FAMASUL, processo n°
1999.03.99.007008-0, ficou reconhecida em decisdiwial transitada em julgado a auséncia de

obrigatoriedade de prévia formalizacdo do ADA.

10. O VALOR DO IMOVEL E SUAS BENFEITORIAS

Segundo a intencdo da lei, caso sejam constataegslaridades no valor do imovel e suas
benfeitorias na Declaracdo de ITR apresentada,ntritnginte sera incluido na malha fina e, em
consequéncia, sera fiscalizado pelo municipio,orgi que doravante o contribuinte deve dispensar
especial atencdo ao prestar as informacoes.

No caso de o contribuinte ser alvo de fiscalizagéredita-se que o agente fiscalizador exigira
a apresentagdo, no prazo fixado (normalmente €5ddiak), de Laudo Agrondmico firmado por
engenheiro-agronomo nos moldes da Norma NBR 14dB52BNT, do periodo de 3 a 5 anos
retroativos, com a finalidade de provar os valdexdarados (valor venal e benfeitorias).

Diante da inexisténcia dos laudos e da impossaoikdde o contribuinte providenciar os laudos
retroativos, o ITR sera lancado de oficio pelo tgéscalizador, glosando as benfeitorias e langand
imposto com base no valor venal doravante infornmelios municipios por meio do SIPT, da Receita

Federal do Brasil, acrescido de multa (artigos @a Instrucdo Normativa 256 RFB), mais taxas

SELIC, sem parcelamento.
11. FISCALIZACAO DO USO DO SOLO

Segundo a inteng&o da Lei, caso sejam constateelgilaridades na declaracdo de uso do solo

constantes da Declaracdo de ITR apresentada, dbuooté sera incluido na malha fina e, em
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consequéncia, sera fiscalizado pelo municipio,orgmi que doravante o contribuinte deve dispensar
especial atencao ao prestar essas informacoes.

No caso de o contribuinte ser alvo de fiscalizagéiedita-se que o agente fiscalizador exigira a
comprovacao da utilizacao do solo mediante a apiggs® de notas fiscais de producao.

Na impossibilidade de comprovacgéo, dada a inexistéle emisséo de notas fiscais de producéo,
0 agente fiscalizador glosara o lancamento dadé&rgdantio e computara como terra ndo utilizadpje

altera significativamente o grau de utilizacaomecensequéncia, a aliquota e o valor do imposto.

12. A FISCALIZACAO QUE SERA EFETUADA PELOS MUNICIPI OS CONVENIADOS

Segundo se depreende das normativas da receigmterdms do convénio, a fiscalizacao
gue sera executada pelos municipios abrangerdim®siicinco anos.

Caso nado seja apresentada declaracdo ou, se apdeseexistir... subavaliacdo ou
prestacdo de informacdes inexatas, incorretas awdulentas, a Secretaria da Receita Federal
procedera a determinacdo e ao langamento de oficianposto, considerando informacdes sobre
precos de terras, constantes de sistema a ser [pomstituido, e os dados de éarea total, area
tributavel e grau de utilizacdo do imovel, apura@ms processo de fiscalizagcao”.

Uma vez processada a declaracao pela Receita Fed@raeparadas automaticamente por
critérios eletrdnicos as declaracdes que apresentdivergéncia com as informacgfes presentes no
banco de dados.

O procedimento fiscalizat6rio tem inicio com a es@isdo TERMO DE INTIMACAO que
concede ao contribuinte o prazo de 20 (vinte) daaa comprovacao das informacdes lancadas na
declaracdo. Caso a divergéncia seja referente & da terra nua, constara no termo a
recomendacao de que seja apresentado:

- Laudo de avaliacdo da terra nua do imével, edmlmompor profissional habilitado
(engenheiro agronomo ou florestal), com ART, candrestabelecido na NBR-14.653,
com grau de fundamentagdo e precisdo Il, conteodiostos elementos de pesquisa
identificados e planilha de calculo e preferendiite pelo método comparativo direto de
dados de mercado ou;

- Alternativamente, avaliagcdo efetuada pelas FazeRdblicas Estaduais (Exatorias) ou
Municipais, assim como aquelas efetuadas pela ENRAEpresentando os métodos de
avaliacao e as fontes pesquisadas que levaranvieg@mdo valor atribuido ao imovel.
Tais documentos devem comprovar o VTN a data dpdatador da Declaragcdo que
incidiu em malha fiscal.

Se a intimacdo néao for atendida ou, se as compdesatao forem acolhidas, sera efetuado
o lancamento de oficio referente a diferenca emtepuracdo da Receita Federal e a declaracéo
apresentada, sendo o contribuinte comunicado dsamee concedido o prazo de 30 dias para, caso

gueira, impugnar o langamento.
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Apdés esta etapa o Municipio deve encaminhar osepioentos fiscalizatérios para a

Receita Federal, inclusive para a apreciacao de@ais impugnacdes e recursos administrativos.
13. PROVA DOS VALORES LANCADOS

Segundo orientacdes divulgadas pela Receita Feder8rasil, por meio do respectivo
Manual de ITR de cada exercicio, o contribuinteedguardar em seu poder, por cinco anos,
contados do primeiro dia util do exercicio seguadala apresentacdo da DITR, os documentos que
comprovem as especificacdes, qualidades e condatdibsidas as areas indicadas na DITR, tais
como laudo técnico expedido por profissional htddl, certiddes fornecidas por érgdos publicos
competentes ou por Cartério de Registro de Iméeeistos do Poder Publico. Havendo
guestionamento administrativo ou judicial de langata do ITR, o contribuinte deve guardar a
documentacdo comprobatdria até que ocorra a pgaecdos créditos tributarios relativos as

situacOes e aos fatos a que se refiram.
14. CONSEQUENCIAS DA FALTA DE COMPROVACOES

Em procedimento administrativo de fiscalizagcdo, exdRa Federal do Brasil cancelara ou
desconsiderara as informacgdes prestadas e ndoaxa@tas e lancard a diferenca do imposto de oficio,
com 0s acréscimos legais cabiveis, ou seja, agatizmonetaria, juros e multa. Deve-se observar,
ainda, que a desconsideracao implicara sensitiages no grau de utilizacéo, na aliquota e dm to

o célculo de apuracgéo do valor do imposto.
14.1. MULTAS INCIDENTES NOS CASOS DE LANCAMENTO DE OFICIO

Segundo a Instru¢do Normativa 256 RFB, de 11 dsdep de 2002, incidirdo as seguintes multas:
a) multa por atraso na entrega da DITR:

“Art. 59. No caso de apresentacdo espontanea d& IR do prazo estabelecido pela
SRF, sera cobrada multa de:

|- R$ 50,00 (cinqlienta reais), no caso de imdawal imune ou isento; ou

Il - um por cento ao més-calendario ou fracdo sobimposto devido, tratando-se de
imével sujeito a apuragdo do imposto, sem prejidzmulta e dos juros de mora pela falta
ou insuficiéncia do recolhimento do imposto ou guot

Paragrafo Unico. Em nenhuma hip6tese o valor deardelque trata o caput sera inferior a
R$ 50,00 (cinquenta reais). “(BRASIL, 2002).
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b) multas de langcamento de oficio:

“Art. 60. Nos casos de lancamento de oficio, sedliadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenca do ITR:

| - de 75%, nos casos de falta de pagamento, dengengo apos o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratoria, de falta dewdgéo e nos de declaracéo inexata,
excetuada a hipétese do inciso |I;

I - 150%, nos casos de evidente intuito de sorfegadraude ou conluio,
independentemente de outras penalidades admiwmitrati criminais cabiveis.

§ 1° As multas de que trata este artigo seracdasgi

| - juntamente com o ITR, quando n&o houver siderammente pago;

Il - isoladamente, quando o ITR houver sido pagis apvencimento do prazo previsto,
mas sem o acréscimo de multa de mora.

§ 2° As multas a que se referem os incisos | @ daput passaréo a ser de 112,5% e 225%,
respectivamente, nos casos de ndo atendimentsyjeitm passivo, no prazo marcado, de
intimac&o para:

| - prestar esclarecimentos;

Il - apresentar os arquivos digitais ou sistemaprdeessamento eletrdnico de dados
utilizados para registrar negécios e atividadesd@uoicas ou financeiras, escriturar livros
ou elaborar documentos de natureza contabil cal;fisc

Il - apresentar a documentagdo técnica e atualigadre o sistema de processamento de
dados por ele utilizado, suficiente para possbititsua auditoria.

§ 3° Seréa concedida redugdo de cinglienta por dantaulta de lancamento de oficio ao
contribuinte que, notificado, efetuar o pagamentdébito no prazo legal de impugnacéo.
§ 4° Se houver impugnacéo tempestiva, a reducdaledrinta por cento, se 0 pagamento
do débito for efetuado dentro de trinta dias daci#éda decisédo de primeira instancia.

§ 5° Sera concedida reducgdo de quarenta por cantalta de lancamento de oficio ao
contribuinte que, notificado, requerer o parcelamero débito no prazo legal de
impugnacéo.

§ 6° Havendo impugnac&o tempestiva, a reducaaeefiate por cento, se o parcelamento
for requerido dentro de trinta dias da ciénciaetdasdio de primeira instancia.

§ “7° A resciséo do parcelamento, motivada pela@uteprimento das normas que o
regulam, implicara restabelecimento do montantealéa proporcionalmente ao valor da
receita ndo satisfeito”.

14.2. DENUNCIA DAS IRREGULARIDADES A POLICIA FEDERA L

Existe ainda a possibilidade de, em eventual dagéta de irregularidades ou ilicitos na
apresentacdo do ADA, na manipulacdo de informagdea minimizar o valor do imposto, em
irregularidades nos documentos por meio dos quedsibuinte pretende comprovar as informacoes
prestadas na declaracdo, o caso ser comunicadiwradade policial federal para a instauracdo do

competente procedimento investigatorio preliminpogterior inquérito.
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15. RECOMENDACOES

a) Manter documentagdo comprobatodria dos investimemolenfeitorias;

b) Guardar notas fiscais de produgéo para comproviggoau de utilizagéo do solo;

c) Guardar notas ficais de insumos para eventual dgragio de utilizacdo do solo,
considerando perda da producao;

d) Guardar a documentacdo relativa ao valor do imé@edo valor da terra nua, em
conformidade com a documentacdo aceita pela RFB8d{_ade Avaliacdo com grau de
precisdo e fundamentacéo Il ou, alternativamentegli#cbes feitas pelas Fazendas

Publicas Estaduais, Municipais ou pela Emater).
16. OBSERVACOES FINAIS

Aconselha-se que de agora em diante o compradandleel rural se preocupe com o

eventual_passivo tributario e ambiental do imovel easo de aquisicdo ou qualquer transacao

imobiliaria, exigindo a apresentacdo e entrega deumentacdo comprobatdria pertinente dos
ultimos cinco anos.

As declaracdes de ITR, bem como toda a documentigdaa fundamentacao, doravante
devem ser elaboradas de forma técnica, com asadeemmprovacdes de origem e memorias de
calculo, sendo certo que toda a documentacdo deeergreservada pelo prazo de cinco anos,
contados do primeiro dia util do exercicio seguadela apresentacao da DIRT.

Tais precaucdOes devem-se ao fato de que todo essedpnento de descentralizacdo da
fiscalizagdo do ITR (municipalizagdo) implicara ecessidade de que o contribuinte tenha mais
cuidado e atencdo as declaracbes, eis que cadaimntonveniado constituira um fiscal de
averiguacdo do cumprimento das obrigacdes trilagd@iambientais relacionadas ao ITR, pelo que

o contribuinte deve adotar todas as providénciaessrias a salvaguarda de seus interesses.
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